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Premiere partie

LA CONCERTATION PREVUE PAR DELIBERATION



Dans le cadre de la délibération prescrivant I'élaboration du SCOT datée
du 20 septembre 2017, les modalités de concertation ont été définies pour
le projet d'élaboration. Ces modalités sont les suivantes :

- Lo mise & disposition du public d'un dossier et d'un registre
d'observations aux sieges du PETR et de chacun des EPCI
membres ;

- La publication de bulletins d'information ;

- Lamise en ligne d’informations sur le site Internet du PETR ;

- La parution d'articles de presse ;

- L'animation de réunions publiques.

La concertation réalisée au regard de ces moddalités est présentée ci-aprés.

A noter que le PETR avait, dés le lancement de I'élaboration du SCOT,
affecté une chargée de mission & la concertation sur le projet, ce qui
monftre I'implication du PETR sur le sujet.

Des objectifs ont été définis par le PETR pour guider la concertation tout au
long de la démarche (hors délibération de prescription). Trois objectifs
généraux ont été définis :

- Informer et sensibiliser les élus et la population ;

- Débattre sur le projet, échanger et recueillir les points de vue ;

- Présenterla démarche, son avancement et permettre de la suivre.

Registre d’observation mis
en place dans les locaux
du PETR

Comme prévu dans les modalités de concertation, un dossier a été mis a
disposition au siege du PETR et aux sieges de chacun des EPCI membres.
Ce dossier a été alimenté progressivement avec les documents constitutifs
du SCOT (diagnostic et EIE, PADD, DOQO) au fur et & mesure de leur
élaboration.

Des registres d'observation ont été joints aux dossiers ainsi présentés.
Aucune observation n'a été, a ce stade d’arrét projet, déposée dans les
registres.

Les registres ont été implantés dans les EPCl en 2020, d la fin de la phase de
diagnostic, une fois les premiers documents disponibles (Diagnostic et EIE).

Charnay-las-Macon, le - 27 FEV. 2020
Madame la Présidente, ‘.\"'1- 6 e “ 2} RN, U\ e

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Maconnais Sud Bourgogne est en cours d'élaboration
effective depuis le début de I'année 2019 : I'essentiel du diagnostic a été finalisé, méme si des évolutions
sont encore possibles. A ce stade, et avant d'aborder les réflexions relatives au projet d'aménagement et de
développement durable, il est nécessaire de donner aux habitants de notre territoire la possibilité de
s'exprimer sur le projet de SCoT.

La délibération du 20 septembre 2017 prescrivant 'laboration du SCoT et précisant les objectifs et les
modalités de concertation prévoit notamment la mise a disposition du public d'un dossier et d’un registre
d'observations aux siéges du PETR et de chacun des EPCl membres.

Aussi, je vous prie de trouver ci-joint le dossier de diagnostic, désormais disponible, ainsi qu'un registre qui
devront étre mis a disposition du public aux heures d'ouverture du siége de la Communauté de communes
du Clunisois.

Je vous prie de croira, Madame |a Présidente, 3 I'assurance de ma considération distinguee. |

2\ " 2L e )0
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Christine ROBIN,
Présidente dlIl ETR

Exemple de courrier de sollicitation des EPCI pour la mise en place des

dossiers et registres



La publication de bulletins d’'information

Les infolettres du PETR

Le PETR a mis en place la diffusion d'infolettres, & destination des élus
locaux, des membres du Conseil de Développement (communaux,
communautaires et membres du Comité Syndical) et des principaux
partenaires de la collectivité. En tout, la liste de diffusion représente environ
1500 personnes qui ont été destinataires des différentes infolettres. Les
infolettres sont également disponibles en ligne sur le site du PETR.

Les infolettres permettent de partager I'actualité des travaux menés par le
PETR, au-deld de I'élaboration du SCOT. Si elles ne sont pas directement
destinées aux habitants, elles contribuent a I'information générale des élus
locaux et donc a I'information de leurs administrés. La fréquence des
infolettres, a I'origine hebdomadaire, a été doublée pendant la crise du
COVID. Les infolettres sont depuis 2023 diffusées tous les 15 jours
uniguement.

Sur une durée de 5 ans, 28 infolettres intégrant des informations sur le SCOT
ont été diffusées :

7 infolettres en 2019, abordant notamment le diagnostic de
territoire, les enjeux et la préparation de la phase prospective ;

- 4 infolettres en 2020, abordant ['élaboration du PADD, la
conception de I'exposition itinérante et les liens entre urbanisme et
santé ;

- 7 infolettres en 2021, abordant I'élaboration du PADD, la diffusion
de I'exposition itinérante et la communication sur la premiére
réunion publique du SCOT ;

- Sinfolettres en 2022, abordant la construction du DOO, les ateliers
du SCOT ef le sujet du commerce ;

- 5Sinfolettres en 2023, abordant la finalisation du DOO, la suite de la
concertation sur le SCOT et le lien entre SCOT et Bien Etre.

Extrait d’une infolettre concernant la présentation des arbitrages du DOO
en 2023

DOO du SCoT : les arbitrages
récents ouvrent la voie a
I'achevement de la phase
d’élaboration !

Le comité de pilotage du SCoT, comprenant les membres du bureau syndical et les membres
de la commission SCoT, s'est réuni le 13 juin 2023 afin de répondre aux questions qui ont été
soulevées pendant la phase de concertation dans les communes et les EPCI.

HABITAT QUALITE DES AMENAGEMENTS ET)|

ONSTRUCTIONS
La répartition des objectifs de production de
logements de MBA a été modifiée pour

correspondre davlmtage au cadre du plan local de
I'habitat (PLH).

Des précisions et des recommandations ont été
ajoutées afin d'amplifier les aménagements en
faveur de la transition écologique : récupération de
I'eau de pluie, production d'énergies renouvelables,
La croissance démographique prévue pour la CC sols non imperméabilisés, etc.
du Clunisois est légerement augmentée, pour

atteindre +0,4%, afin de mieux tenir compte des

réalités de ce territoire.



LA CONSOMMATION FONCIERE

Les objectifs du SCoT seront redéfinis sur 20 ans au
lieu de 18, ce qui supposera de produire plus de
logements, mais sans consommation fonciére
supplémentaire.

Le scénario de réduction de la consommation
fonciére est le suivant : réduction de 45% de la
consommation d’espace entre 2021 et 2031 et de
55% sur la période de 2031 a 2041.

Leffort de réduction supplémentaire sera porté sur
I’habitat, sans diminution des objectifs liés a
I'aménagement économique. Cet effort sera réparti
proportionnellement entre les 4 EPCI.

De nombreux ajustements de la carte des
prescriptions paysagéres ont été opérés afin de
tenir compte des avis exprimés lors des réunions
avec les maires.

Ainsi, certaines silhouettes urbaines ont été
repositionnées, certaines coupures d’urbanisation
supprimées et des points de vue remarquables
ajoutés.

ENERGIES RENOUVELABLES

La rédaction a été ajustée pour prendre en compte
la loi relative a Vlaccélération des énergies
renouvelables du 10 mars 2023.

En revanche, la préservation des paysages les plus
emblématiques et des espaces naturels les plus
riches reste un objectif fort du SCoT.

’ENVIRONNEME

Le DOO Document d’Orientations et d’Objectifs
indiquera  explicitement que les projets
économiques stratégiques en bord de Sadne
pourront étre réalisés en intégrant les
problématiques  d’inondation, a travers e
déploiement de solutions techniques adaptées.

Des précisions doivent étre apportées sur la
protection des zones de captage et sur la prise en
compte des cours d’eau et de leurs abords pour
constituer la trame verte et bleue.



Les documents de concertation Grand Public

Le PETR a réalisé deux documents de communication Grand Public dédiés
au SCOT .

- Un livret « Bienvenue en 2040 » qui explique ce qu'est le SCOT,
pourquoi le rédliser, le calendrier, et qui esquisse les grands enjeux
pour le territoire sur la base du diagnostic ;

- Unlivret de présentation des grandes lignes du PADD

Ces documents ont été mis & la disposition du public au siege du PETR. Le
livret « Bienvenue en 2040 » a été distribué dans les réunions et dans le cadre
de I'exposition itinérante mise en place surle SCOT. Le livret de présentation
du PADD a été envoyé & toutes les communes et EPCl pour la
communication envers les élus et les habitants.

Extraits du livret « Bienvenue en 2040 »
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LA PHOTO
DU TERRITOIRE
L'é&sboration du SCOT
a démarré par une phase
d'études et de diagnostic,
qui 8 permis d'identifier
les grands enjeux pour demain :
les atouts du territoire,
les menaces, les besoins
en logements, en espaces
&conomiques...
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Elaborer un SCOT est ' g
les structures intercommunales, la population qui vit ou travaille sur le territoire.
Sous U'égide des élus, Le projet s’enrichit donc de vos contributions
d‘habitants, de celles d'experts, des représentants de la soclété civile...

2020/2021

LA VISION
POUR DEMAIN
Sur la base de ce disgnostic,
un Projet d’Aménagement et
de Développement Durable
(PADD) sera élaboré. Il fixers
les grands objectifs en matiére
d'habitat, de déplacements,
d'environnement,
d'économie..,

2021

LES REGLES
DU JEU
Derni¢re étape, le DOO

(Document d'Orientations
et d'Objectifs), qui dessinera

les equiliores entre espaces

urbains, & urbaniser, espaces

ruraux, naturels, agricoles et

forestiers... Les documents
et projets locaux d'urbanisme
devront lui étre compatibles,

douvrir le dial entre les



Extrait du livret de présentation du PADD

Préserver le patrimoine naturel et les paysages

Le territoire présente une grande richesse de milievx naturels. Protéger cette trame
verte et bleve apparait comme un objectif fort pour le territoire, afirmé par les élus.

—» Préserver et valoriser la qualité des paysages

L'étalement vrbain a ev un impact important sur la qualité des grands paysages, en particulier
dans les secteurs les plus dynamiques qui ont accueilli un développement soutenu. Les élus
souhaitent que la qualité architecturale et lintégration paysagére des nouvelles
constructions soient améliorées av cours des prochaines années (respect des tissus
urbains historiques, traitement qualitatif des lisiéres urbaines, diversification des formes baties
pour les opérations nouvelles et la production d'opérations plus denses).

De la méme maniére, le traitement des entrées et traversées de villes et villages représente
un objectif important.

La qualité des paysages représente un atout fondamental pour Uattractivité du territoire et le
bien-étre de ses habitants Le 5CoT se donne pour objectifs de :

—b» Protéger les réservoirs de biodiversité et les continvités écologiques

PRINCIPE D'ORGANISATION DE
LATRAME VERTE ET BLEUE

——= Protéger les points de vue remarquables at visuellement exposés,
dont la qualité des silhovettes paysagéres,

Extensions récentes Frange urbaine hien Continuité paysagere du
intégrees (écran vegetal) delimitée Un centre bourg compact catea

Prostection des rés

inelis cans un espace b statut
i (AFFE, RN, ES, Hatura 2000, St
HE, s i

— da la trame bleun
e la trame verte

e
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veste dans letissu urbain

La priorité concerne la protection des espaces naturels remarquables faisant l'objet d'une
reconnaissance par un statut, considérés comme des réservoirs de biodiversité (vallée de la
Sadne, certains massifs forestiers, roches de Solutré et Vergisson, bocage clunisois, pelouses
séches sur la cote maconnaise, milieux humides de la la Sadne, de la Guye, de la Grosne et de
leurs afluents).

Il s'agit également de protéger les espaces de bon fonctionnement des cours d'eau, intégrant
les berges, les ripisylves et les milieux humides. Coté Clunisois, Uobjectif est de préserver,
voire restaurer le bocage.

—=  Maintenir la diversité des paysages, en veillant & limiter leur
uniformisation et leur simplification, et préserver le patrimoine béti.

—» Préserver et valoriser les &l&ments de nature ordinaire

rr— " | Le patrimoine naturel concemne égal t les

| espaces urbains et villageois ou en périphérie
immédiate : valorisation des haies bocagéres
et alignements darbres, préservation des
ceintures péri-villageoises, valorisation des
ilots de nature, & concilier avec les enjeux
de densification. Un juste équilibre doit étre
trouvé entre espaces verts et densification en
milieu urbain.

—p Retraiter les espaces paysagers dégradés

Dans les secteurs dégradés ou concernés par des pressions plus fortes, l'objectif defini dans
le 5CoT est double : redoubler de vigilance par rapport a la qualité des nouveaux aménage-
ments, reconqueérir les espaces dégradés.




La communication dans les bulletins des collectivités

Au-deld des livrets, des bulletins d'information ont été diffusés par les
collectivités du territoire. Le PETR a fourni & I'ensemble des communes et
EPCI qui le sollicitaient des articles a intégrer dans les bulletins ou sur les sites
Internet. Depuis 2023, le PETR communique a I'ensemble des communes
des articles préconcgus d intégrer dans les bulletins.

Une plaquette SCOT (ci-contre) a également été diffusée a cet effet,
reprise intégralement dans le bulletin intercommunal de I'EPCI du
Maconnais Tournugeois. Des articles type ont également été communiqués
aux communes pour diffusion dans les bulletins municipaux, de maniére
réguliere (environ une fois par an).

Extrait d'article type proposé aux communes pour intégration dans les
bulletins municipaux

Bulletin municipal

économie, environnement, aménagements... comment va se dessiner le territoire du
Méaconnais Sud Bourgogne a I'horizon 2040

Initié début 2013, le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) concerne les guatre intercommunalités gui composent le
PETR Mdconnais Sud Bourgegne : les cemmunautés de communes du Clunisois, du Maconnais Tournugeois, de Saint-Cyr
IMére Boitier entre Macennais et Charclais ainsi que la communauté Maconnais Beaujolais Agglomération.

Le 5CoT du Maconnais Sud Bourgogne fixe des objectifs & I'horizon 2040 en matiére d'habitat, de commerces, d'économie,
de déplacements, de paysage, d'environnement... Il est élaboré par les élus locaux qui participent aux instances du PETR
Maconnais Sud Bourgogne.

Ce 5CoT pourrait commencer & produire ses effets 4 partir de 2025. Ses principales orientations tendent & améliorer le
bien-étre et la qualité de vie des habitants.

Il vise & renforcer les centres des afin de développer une vie locale et de limiter la consommation de foncier
ainsi que les déplacements. Chague commune doit définir sa centralité ol les commerces pourront s’implanter et &
proximité de laquelle les nouveaux logements et les éguipements seront installés en pricrité. En dehors de ces centres,

quelques zones commerciales périphérigues sont identifiées : elles ne pourrent plus s'étendre & I'avenir et elles ne
pourrent plus accueillir gue des commerces de grande surface.

Il fixe un objectif d’aménagement (réhabilitation et construction) de logements & I'horizen 2040 en fonction des
perspectives d'augmentation de la population. Ces logements seront aménagés en priorité dans la partie déja urbanisée
des communes. Une densité minimale moyenne est imposée en fonction de la taille de la commune. Au total, il s"agit,
pour I'ensemble du territoire du 5CoT, de diminuer la consommation fonciére de 45% en 2021-2031, par rapport & 2011-
2021 et de 55% pour 2031-2041.

Des esp. sont a protéger, noctamment parce gu’ils permettent des déplacements pour la faune et |a flore.
Pour préserver les paysages, le 5CoT demande aux communes de repérer le petit patrimoine ou certains arbres. |l protége
les points de vue et la silhouette de certains villages.

Enfin chague commune pourra identifier des itinérai yclables et pié

QUEST-CE QU’UN SCoT ?

POURQUOI UN SCoT ?

Plaquette SCOT diffusée aux collectivités pour la communication

- Pate dEquilibra Territorisl et Rural
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Initié début 2019, le schéma de cohérence territoriale (SCoT) concerne les quatre
intercommunalités qui composent le PETR Maconnais Sud Bourgogne : les communautés
de communes du Clunisois, du Maconnais Tournugeois, de Saint-Cyr Mére Boitier entre
Maconnais et Charolais ainsi que la communauté Maconnais Beaujolais Agglomération.

na de cohérence territe
document d'urbanisme
‘] 1t du

Le SCoT definif les grandes orientations d'amenagement
du territoire pour les 20 ans & venir. Il aborde notamment
les thémes de I'habitat, du développement économique,
touristique, commercial, des deplacements, de la
préservation de l'agriculture, des paysages, etc. Le SCoT
assure la mise en cohérence des politiques publiques

d'urbanisme. PARTICIPEZ!

Le SCoT comprend trois documents : = =
«un diagnnsﬁf Le maitre mot est la concertation :
* un projet politique €lus, partenaires publics ou technigues
* un réglement et habitants sont invités a s'exprimer
tout au long de la déemarche.

La concertation et |a prise en compte des
spécificités de notre termitoire sont les leviers

par lesquels le SCoT deviendra un outil
d’aménagement adapté aux besoins. C'est
pourgquod, l'implication du plus grand nombre est
nécessaire.

Pour en savoir plus :

Afin de préserver le cadre de vie et d'améliorer Fatiractivite www.maconnais-sud-bourgogne.fr

dans une dynamique de développement durable, le SCoT
='attache & - _ . -

» choisir les principales zones constructibles ¥ I:Ilﬂiﬁggzl ELJ.HHMTEIII]];I[IIjHFﬂI]IEI
* préserver les espaces agricoles ou forestiers [I:EllI[IEr} FI]LIIIulIE[FlﬂI]].

= équilibrer la répariition des commerces et services
* améliorer les performances énergétiques

* maitriser les obligations de déplacement

» renforcer la protection des espaces naturels

Le réglement du 5CoT s'impose aux documents
d'urbanisme des communes qui déterminent la
constructibilité ou non des terrains.

e :
ELABORATION DU
REGLEMENT [D0)

0-C-0-09




Article intégré au bulletin municipal de Chevagny-les-Chevriéres, 2021

Le PETR : mutualiser pour avancer !

Créé en 2017, le PETR Méconnais-Sud-Bourgogne,
actuellement présidé par Christine Robin, est issu de
lo fusion de |'association Poys Sud Bourgogne et du
Syndicat Mixte du SCoT. || permet de faire ce que des
communes ou des infercommunalités ne peuvent pas
faire seules, en visant la rationalisation par les écono-
mies d'échalle.

Le PETR regroupe 4 intercommunalités : la Commu-
nouté de Communes Saint-Cyr-Mere-Boitier, Méa-
connais-Beaujolais Agglomération, la Communau=
té de Communes du Clunisois et la Communauté de
Communes du Méeconnais-Tournugeois, soit 121 com-
miunes pour 115 000 habitants.

Il o pour vocotion de mutucliser les énergies ef
les idées, notamment sur la sonté, la rénovation
énergétigue ou le numérigue, d'orienter une partie des
subventions publiques sur des projets répondant aux
enjeux collectifs, et d'élaborer le Schéma de cohérence
territoriale ef rurale, gui servira de codre de référence
aux documents ou projefs d'urbanisme des communes
ou intereormmunalités.

) SANTE, NUMERIQUE, RENOVATION ENERGETIQUE :

3 missions d'information, de conseil ot de prévention
+ Lo missionsanté anime le contraf local de santé (CLS)
Méconnais Sud Bourgogne. Le CLS est un outil visant
@ développer une approche globole de lo santé et du
bien-étre (ausens de |'OMS) des habitants du territoire
en luttant contre les inégalités sociales et territoriales
de santé. Les actions, menées en coordination avec les
partenaires volontaires, portent sur lo démographie
médicale et l'occés oux soins, lo prévention ef
promotion de la santé physigue et mentale, limpact de
l'envirennement de vie sur lo santé.

+ Lo mission numérique a pour objectif de développer
les usoges numérigues pour tous, en fonction des
besoins du ferritoire et des compétences de chague
acteur  (collectivités, associofions,  particuliers,
entreprises). Trois axes d'actions entété définis en 2019 :
inclusion, accompagnement de projets et innovation.

+ Depuis 2016, la plateforme territoricle de la
rénovation énergétique accompagne les particuliers
dans leur projet de rénovation énergétigue, mobilise
les professionnels du secteur ef anime un réseau local
de partenaires. Les objectifs de ce service sont de
lutter confre lo précarité énergétigue, de redonner
du pouvoir d'ochat aux particuliers, de générer de
l'activité pour les professionnels du bétiment et d'agir
contre le réchauffement climatigque.

P ORGANISER ET MENER LES POLITIQUES CONTRAC-
TUELLES DU TERRITOIRE

Au-dels de ces missions, le PETR porte des politigues

contractuelles ou service du territoire, via deux axes :

le contrat Cap Territoire avec le Conseil régional de

Bourgegne-Franche-Comté et le Programme LEADER

Sud-Bourgogne (Fonds européens).

LEADER, pour le PETR Méconnais Sud Bourgogne, c'est
une enveloppe de 1,5 ME gérée por le GAL {Groupe
C'action Local), composé de 12 élus du PETR et de 26
représentants de la société civile. Le programme fait la
part belle au renforcement de l'attractivité touristique,
en tant gue levier de développement économigue
du Maconnais-Sud-Bourgogne. Lun des projets
phaores restera cerfainement celuide la Cité des Vins &
Mécon (3.7 M € d'investissernent dont 400 KE d'aides
LEADER). Par ailleurs, plus d'une dizaine dautres
projets sont en préparation. Actuellement, 4 projets sur
14 ont été instruits localement et ont éé tronsmis au
Conseil Régional : laménagement d'un gite de groupe
& Chénes, la 74* Saint-Vincent tournante du cru Saint-
Véran, |'Espoce - test Saveur du possible & Vérosvres
et la valorisation du patrimoine roman sur le territoire
du PETR.

La région Bourgogne Franche Comté et I'Eurcpe sont
les deux portenaires principoux sur cette mission. La
région accompagne le PETR sur la contractualisation
ainsi que les guestions technigues et administratives,
et 'Europe finance les projets LEADER.

p ELABORER LE SCHEMA DE COHERENCE TERRITO-
RIALE

Quels logements pour demain ? Quelle place pour
lactivité économigue et l'agriculture ? Comment
préserver nos paysages et sadapter au changement
climatique ? Le PETR Méconnais Sud Bourgogne
élabore octuellement un Schémo de Cohérence
Territoriale (SCoT) qui organisera l'avenir du territoire
pour les 20 prochaines années. |l servira de cadre
de référence aux documents ou projets d'urbanisme
des communes ou infercommunalités (Plan Local
d'Urbanisme, Plan Local de I'Hobitat, Plan de
Déplacements, ZAC, lotissement..). Une gronde
concertation est en cours pour associer foutes les
forces vives du territoire & la réflexion... Une exposition
participative en réalité virtuelle sillonnera bientdt
le territoire pour foire découvrir les enjeux et futurs
possibles et permettre a chacun de donner son avis.

oo o COMMUPLALTY bABL SR RATES
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Article intégré au bulletin municipal de Prissé, 2022

Schéma de Cohérence Territoriale (SCaT)
En 2023,0n passe a la phase du Document d'Orientations et d’Objectifs !

Schdea de Cabbrence
Temitariate
Le SCoT, o lig: duM is Sud Bourgog
servira de cadre de référence aux documents ou projets
d'urbani des ou i lités (Plan Local

d'Urbanisme, Plan Local de I'Habitat, Plan de Déplacements,
ZAC, lotissement..). Il s'imposera donc & tous les documents
d'urbanisme communaux du territoire.

Aprés la phase de construction du Projet d'Aménagement
et de Développement Durable, qui a fait I'objet d'une
dnguantaine de réunions travail et de concertation, en 2021
et 2022, 2023 sera consacrée 2 la finalisation du D

document qui sera utilisé au moment de I'élaboration et de la
révision des PLU / PLUI. Doivent également &tre compatibles
avec le SCoT les Plans Locaux de I'Habitat, Plans de Mobilité et
les autorisations d'exploitation commerciale.

Plusieurs ateliers de réflexion et de débats ont eu lieu en 2022,
avec les élus du PETR, sur les thématiques majeures du SCoT
logements, mobilités, agriculture, commerce, ervironnement,
paysages, ... autant de sujets sur lesquels chacun a pu donner
son avis quant aux futures régles d'aménagement du territoire.
Les échanges ont été nombreux et des premiers positionnements
sont apparus, avec des points qui font consensus (objectifs de
densité, présenation des paysages, renforcement des centres-
villes et centres- bourgs, etc.) autour du fil rouge décidé par nos
€élus : le bien-étre deshabitants.

Quelle méthode pour les mois a venir?

Il s’agit maintenant d'ariver & un compromis. Chagque
intercommunalité (voir carte) organise depuis la fin de lannée
2022 des réunions de concertation, lors desquelles les élus
peuvent faire remonter leurs questionnements, leurs désaccords
et leur avis, pour un amendement éventuel du DOO.

Larrét du DOO est prévu au cours de l'année 2023, avent la
derniére phase, celle de I'enquéte publique.

d'Orientations et d'Objectifs (DOO).

Le Document d'Orientations et d'Objectifs, kézako ?

En 2023, on passe & la phase du Document d'Orientations et
d'Objectifs |

Concétement, le DOO précise et décline spatialement les
grandes orientations décidées par les élus du Méconnais Sud
Bourgogne dans le PADD. |l définit les « régles du jeu » pour les
cartes communales, PLU et PLUJ, quisont 3 formuler dairement
pour permettre I'apglication du SCOT. Le DOO est le principal

www.m d-b fr

DU MACONNAD TOURNMGE ST
5 g u

COMMUNALTE D COHMUNES
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Article intégré au bulletin municipal de La Chapelle-de-Guinchay, 2022

Le site Internet du PETR a été progressivement alimenté avec des

Le SCoT, document obligatoire, du Maconnais Sud Bourgogne, servira de cadre de référence aux informations, comme prévu dans les modalités de concertation. Le lien vers
documents ou projets d'urbanisme des communes ou intercommunalités (Plan Local d'Urbanisme, le site est le suivant: hf‘ros://moConnois-sud-bourqoqne.fr/en-ocﬁons-
Plan Local de I'Habitat, Plan de Déplacements, ZAC, lotissement...). Il s'imposera donc a tous les

documents d’urbanisme communaux du territoire. etr/scot.ntml.

Aprés la phase de construction du Projet d’Aménagement et de Développement Durable, qui a fait er s . . . , .

I'objet d’une cinquantaine de réunions travail et de concertation, en 2021 et 2022, 2023 sera consacrée Différentes informations peuvent étre consultées sur le site :

a la finalisation du Document d'Orientations et d’Objectifs (DOO).

Le Document d’Orientations et d’Objectifs, kézako ?

Concrétement, le DOO précise et décline spatialement les grandes orientations décidées par les élus du
Maconnais Sud Bourgogne dans le PADD. |l définit les « régles du jeu » pour les cartes communales, PLU
et PLUI, qui sont & formuler clairement pour permettre I'application du SCOT. Le DOO est le principal
document qui sera utilisé au moment de I'élaboration et de la révision des PLU / PLUI. Doivent également
étre compatibles avec le SCOT les Plans Locaux de I'Habitat, Plans de Mobilité et les autorisations
d'exploitation commerciale.

Plusieurs ateliers de réflexion et de débats ont donc eu lieu en 2022, avec les élus du PETR, sur les
thématiques majeures du SCoT : logements, mobilités, agriculture, commerce, environnement, paysages,
___ autant de sujets sur lesquels chacun a pu donner son avis quant aux futures régles d'aménagement du
territoire.

Les échanges ont &té nombreux et des premiers positionnements sont apparus, avec des points qui font
consensus (objectifs de densité, préservation des paysages, renforcement des centres-villes et centres-
bourgs, etc.) autour du fil rouge décidé par nos élus : le bien-étre des habitants.

Quelle méthode pour les mois a venir ?

Il s'agit maintenant d'arriver a un compromis. Chaque intercommunalité (voir carte) organise depuis la fin
de l'année 2022 des réunions de concertation, lors desquelles les élus peuvent faire remonter leurs
questionnements, leurs désaccords et leur avis, pour un amendement éventuel du DOO.

L'arrét du DOO est prévu au cours de I'année 2023, avant la demiére phase, celle de I'enquéte publique.

Pour en savoir plus : www.maconnais-sud-bourgogne. fr

- Des informations sur ce qu’est le SCOT, le calendrier et méthode
d'élaboration, la concertation ;

- Une vidéo d'information sur le SCOT incitant & la mobilisation des
habitants ;

- Desinformations sur les enjeux identifiés & I'horizon 2040 (sur la base
du diagnostic de territoire) ;

- Des actudlités avec du contenu dédié permettant de comprendre
I'avancement du projet ;

- Des informations sur la maniére de participer, avec en particulier
des liens vers les quizz en ligne réalisés par le PETR (cf. chapitre « La
concertation complémentaire »).

En outre, les documents de travail du SCOT (diagnostic et EIE, PADD, DOO,
supports de réunion choisis) sont téléchargeables directement sur le site, ce
qui permet une fransparence pour les habitants.

Extraits des articles d'actualité publiés au fil de la démarche sur le site

Elus et habitants appelés a imaginer le Maconnais Sud
Bourgogne en 2040

QUE SOUHAITONS-NOUS POUR LE MACONNAIS SUD BOURGOGNE D'ICI 2040 ?
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PADD du SCoT : La vision pour demain

c et de I'état initial de I'environr

Jte du SCoT, car il formalise

SCoTl du Maconnais Sud Bourgogne : la derniére ligne droite
esten vue!

de compte les p pation uns et de tir & un résulta
rgogne. Et beaucoup ont insisté pour que le SCoT aille maintenant a son terme dés que

possible : les derniéres étapes sont désormais en vue : arrét du projet lors du Comité syndical du 09 avril 2024, puis avis des partenaires et enquéte

publique pour aboutir 2 une mise en ceuvre effective dans environ un an.

Comme cela était prévu dans le cadre des modalités de concertation, des
articles de presse sur le SCOT ont régulierement été réalisés. La Presse était
en outre conviée G participer aux réunions publiques afin de restituer des
informations & la population.

Sans chercher I'exhaustivité (des articles supplémentaires ont été diffusés a
I'initiative des journaux locaux), les articles suivants ont été réalisés et sont
disponibles aupres des services du PETR :

- 11 articles de presse en 2019 sur le diagnostic, dans le Journal de Saéne
et Loire, Macon Info, et dans « L'Exploitant agricole de Sadne et Loire ».

- 1 article de presse en 2020 (contexte particulier, la crise du COVID ayant
généré une pause dans la démarche d'élaboration du SCOT), dans
Maéacon Info.

- 15 articles de presse en 2021 sur le PADD, dans le Journal de Sadéne et
Loire et M&con Info.

- 1 arlicle de presse en 2022 pour communiquer sur le débat
d’orientations sur le PADD (premier débat).

- 3 articles de presse en 2023 sur le DOO, dans le JSL et le MGcon Info.

Extrait d'article dans le Journal de Sabne et Loire, janvier 2021

Aménagement du territoire
Elus et habitants appelés a imaginer
le Maconnais Sud Bourgogne en 2040

Retardés a cause de la
pandémie de Covid-19 et le
report des élections muni-
cipales, les travaux menés
sur le Schéma de cohéren-
ce territoriale (Scot) par le
Péle d’équilibre territorial
et rural (PETR) Maconnais
Sud Bourgogne, vont re-
prendre cette année.

D eslejeudi 14 janvier, la
premiére réunion de
pilotage, présidée par
Christine Robin, réélue @ la
téte du PETR & lautomne
dernier, aura lieu avec les
€lus du bureau syndical et
la commission Scot

Cette réunion constitue le
démarrage de I'élaboration
du projet d’aménagement
et de développement dura-
ble (Padd). Il s'agira de rap-
peler les enjeux qui se sont
dégagés du diagnostic, éta

bli I'année derniere, et de
présenter la méthode de
travail pour ¢laborer le
Padd.

Que souhaitons-nous
pour le Maconnais Sud
Bourgogne

d'ici 2040 ?

Les €lus auront ainsi a
fixer une stratégic ct des
objectifs de développe-
ment aussi variés que I'ha-
bitat, I'envi les

cipaux ? Quel
développement économi-
que, en particulier autour
du tourisme ct des activités
agricoles, souhaitons-nous
favoriser ? Comment ¢vi
ter la consommation rapi
de d'espaces agricoles, na
turels et forestiers, et la
dégradation des paysages
dans un territoire portant
unc dimension touristique
forte ? Comment, plus gé-
néralement, préserver l'en-

paysages, le commeree, les
déplacements, I'écono-
mie, etc.

Comment maitriser 'équi
libre démographique et ré-
sidentiel ? Comment rédui-
re les trajets en voiture
individuelle, qui posent de
nombreux problemes envi-
ronnementaux et de satura-
tion des axes routiers prin

irc ?

Une exposition
itinérante
et un film 3D

C'est a toutes ces ques-
tions qu'€lus et habitants
du Méconnais Sud Bourgo-
gne auront & répondre au
fil de lannée, lors de la
concertation menée par le

Benoit Langard, directeur duPéle d’équilibre territorial et rural
(PETR) Méconnais Sud Bourgogne, travaille aux cotés de
Christine Robin, présidente de la structure, a I'élaboration

PETR, avec comme fil con-
ducteur I'amélioration du
bien-étre des personnes.
Pour cela, une exposition
itinérante sera présentée
dans les communes, ainsi
qu’un film 3D, visible grice
a un casque de réalité vir

en cours du Scot (Schéma de cohérence territoriale), en lien
avec les communes du territoire. Photo JSL/HEléne DESCOMBIN

tuelle et intitulé Bienvenue
en 2040.
Héléne DESCOMBIN (CLP)

PRATIQUE Pour en savoir
plus : www.maconnais-
sud-bourgogne.fr/en-ac-
tions-petr/scot
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Extrait d’article dans « L'Exploitant agricole de Sadne et Loire, novembre
2019

m Actualité Département

L'EXPLOITANT AGRICOLE DE SAONE-ET-LOIRE
N° 2883 - VENDREDI 22 NOVEMBRE 2019

© InterScot

La concertation des territoires

Alors que la signature de la charte InterScot remonte a mars dernier,

les deux territoires concernés, Bresse Val de Saéne et Maconnais Sud
Bourgogne, se sont retrouvés le 7 novembre pour faire part a leurs différents
partenaires publics de I'avancée de leurs démarches respectives

et de leur entente commune.

n Scotestli pour orienter
et encadrer I'aménage-
ment d’un territoire. Ce
document est établi sur plusieurs
années en concertation avec
'ensemble des acteurs (Région,

Attractivité territoriale
Dans un tel contexte, 'agri-
culture a évidemment toute sa
place,d ol la présence a cetle
réunion de lachambre d'agri-
culture et des représentants

DDT,

i savoir les

chambre d’agriculture, CCI,
chambre des métiersetde 1"
tisanat, ete.). Et la concertation
est une notion centrale : « nous
avons a mener des réflexions
sur la densification des espaces,
présente Christine Robin, la
présidente du PETR Miconnais
Sud Bourgogne. La question
des mobilités se pose logique-
ment et nous devons rout de
suite appréhender ceite pro-
biématigue avec les notions de
développemeni durable. Tout
ceci en établissant comment
les objectifs des uns impactent
les autres ». Ceci & conjuguer
aux contraintes de 1"Etat et des
Régions dans un contexte d'ob-
jectif zéro artificialisation nette
des terres en 2050. Le tout sans
freiner le développement. ..

In fine, le Scot est 1 pour éla-
borer des régles qui seront tra-
duites dans les Plans locaux
d’urbanisme, PLU et PLUT :
« il va servir  metire en évidence
des éléments & développer, mais
n'est pas la pour définir les
moyens a meire en place »,
précise ainsi Christine Robin.

es
JAdeTAin.
« L'aspect agricole simpose
naturellement. Toui I enjeu es
La, fait ainsi valoir Christine
Robin. L agricuiture fait partic
du territoire »,
son économie,
ses coteaux et bocages et tout
en étant en paralléle « direc-
tement concernée par toutes
les questions liées a I'envi-
ronnement »

Si les deux Scot travaillent
avec le méme cabinet d"études,
2 savoir Urbicand basé 3 Dijon,
celui-ci a faitappel aux experts
Iyonnais en économie agricole
de Blezat Consulting. Leur
objectif « esr d’approfondir
le diagnosiic agricole de chaque
Scot afin de protéger le fon-
cier », souligne Xavier Bonin,
chefde projet chez Urbicand.

500 ha consommés
Les chiffres mettent ainsi en
évidence qu’en 10 ans, sur le
territoire du PETR Miconnais
Sud Bourgogne, 750 ha ont
été “consommés” dont 500 ha
de terres agricoles... Des sur-

faces utilisées notamment &
48 % pour de I'habitat, 3 19 %
pour des activités économiques
ou encore & 12 % pour des in-
frastructures.

Cette analyse permet de dé-
montrer comment |"urbanisation
contraint le secteur agricale
«nous sommes partis de photos
aériennes prises a 10 ans
d’écart, et cela nous permet
de voir les évolutions a I'hectare
prés », explique Xavier Bonin.
Sice cabinet n’est absolument
pas 3 pour commenter les pra-
tiques agricoles, il réalise en
revanche « une phota des fi-
liéres er des tissus d’exploi-
tations » et fait un recensement
des principaux équipements
de ces filiéres.

Agriculture des villes
Cela doit permettre d"anticiper
les besoins nouveaux. Autant
de recommandations qui pour-
ront étre prises en compte dans
le Scot, comme par exemple
« un projet d’abattoir ou de
cave viticole ».

A 1’heure ol les cantines sco-
laires et la restauration hors
foyer sont invitées a s appro-
visionner en local, « 'agri-
culture périurbaine et ses es-
paces de production @ proximité
des villes peuveni ainsi émre
un enjeu @ préserver », sou-

e llermi d

Val de Sadne et Chris-

nt
d

 préside
tine Robin, la présidente

ligne-t-il encore.
Sans oublier, qu’en paralléle,
le Scot est directement concemé
par les discussions autour des
ZNT...
Cependant pour I"heure, cette
phase diagnostic « ne laisse
en rien présager de ce que se
ront les objecrifs affichés du
Secot », fait-on valoir du coté
de la chambre d’agriculture.
Invitée lors des réunions, elle
€mettra un avis, comme 1'en-
semble des partenaires, lorsque
le Scot en sera & la phase en-
quéte publigue.

FRANCOISE THOMAS

u PETR Miconnais Sud Bourgogne.

Les Scot
en chiffres

-Scot MSB :

121 communes, 4 EPCI,
124.000 ha. Pour prés de
116.000 habitants, 52.650 em-
plois et 47.000 actifs
occupés.

-Scot BVS :

38 communes, 2 EPCI,
47.000 ha. Pour prés de
47.000 habitants, 13.000 em-
plois et 21.000 actifs
occupés.

Une certification bio

des restaurants

Extrait d’article dans le Journal de Sabne et Loire, décembre 2023

Charnay-lés-Macon

Derniére ligne droite en vue pour le
Scot du Maconnais Sud Bourgogne

Le bureau lors de sa derniére réunion. Photo DR

Les élus du Pole d’équilibre
territorial et rural (PETR) du
Maiconnais Sud Bourgogne se
sont réunis mardi a Charnay-
lés-Macon pour le dernier co-
mité syndical de I'année
2023. C’est le moment privi-
légié de prévoir les ressour-
ces de I'année a venir en pré-
sentant des demandes de
subventions : au total, prés de
150 000 € seront demandés a
I'Europe, a 'Agence régiona-
le de santé, au Conseil régio-
nal de Bourgogne Franche-
Comté etau Conseil
départemental de Sadbne-et-
Loire pour financer les postes
d’experts du PETR et pour
mener des actions comme
I'accueil d’étudiants en mé-

decine, au bénéfice du terri-
toire et de ses habitants.

Un projet commun pour
120 communes

Mais c’est surtout le schéma
de cohérence territorial
(Scot) qui a occupé l'essentiel
des débats dans un climat
consensuel et apaisé. Il s'agis-
sait pour les élus représen-
tantles 120 communesdu ter-
ritoire, dont les maires de
Charnay-lés-Macon, Cluny,
Tournus, Matour, La Chapel-
le-de-Guinchay, de réaftir-
mer les bases de leur praojet
commun et de discuter les
évolutions récentes concer-
nant notamment la réduction
de la consommation fonciére.

La plupart des intervenants
ont salué le « pas en avant si-
gnificatif » que représente ce
projetde Scotet « lanécessité
de prendre encompteles pré-
occupations des uns et des
autres pour aboutir & un ré-
sultat largement partagé et
pour s’adapter a la diversité
du Miaconnais Sud Bourgo-
gne » Et beaucoup ont insisté
pour que le Scot aille mainte-
nant i son terme dés que pos-
sible : les derniéres étapes
sont désormais en vue : arrét
du projet lors d’'une réunion
du 9 avril 2024, puis avis des
partenaires et enquéte publi-
que pour aboutir a une mise
en ceuvre effective dans envi-
ronun an,
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L'animation de réunions publiques

Comme cela était prévu dans le cadre des modalités de concertation, des
réunions publiques (ou « Rendez-vous citoyens») ont été organisées et
animées pour présenter les travaux d'élaboration du SCOT. Les réunions
suivantes ont été tenues :

- Une réunion publique le 19 octobre 2021, & Charnay-Lés-Macon
dans les locaux du PETR, au stade du PADD. Cette réunion a
rassemblé une soixantaine de participants.

- Une réunion publique le 21 février 2023, a Viré, au stade du DOO.
Cette réunion a rassemblé entre 30 et 40 participants.

Les sujets abordés dans le cadre des réunions publiques sont synthétisés
dans le dernier chapitre du présent bilan de la concertation.

Afin de mobiliser les habitants dans le cadre de ces réunions, une
communication préalable dédiée a été réalisée avec notamment :

- Des encarts dans la presse pour informer des événements ;

- La réalisation d'affiches & disposer dans les collectivités pour
annoncer les réunions publiques ;

- Des courriels transmis & I'ensemble des communes pour annoncer

les réunions publiques et inviter & mobiliser les habitants en mettant

en évidence les affiches réalisées ;

Une diffusion des affiches sur les réseaux sociaux.

Réunion publique du 19 octobre 2021

Réunion publique du 21 février 2023

Extrait du site « MGcon Info » avec encart annoncant la réunion publique

du 21 février 2023

SAINT-MARTIN-BELLE-ROCHE : Soirée
dansante du basket-club en vue !

Avis de décés : Mme Andrée Mansanti

Avis de décés : M. Christophe
Guichardon

RUGBY : L'AS Macon remporte le derby
bourguignon

le 21 février a Viré

Schéma de Cohérence Territoriale

RENDEZ-VOUS CITOYEN

21FEVRIER 2023 | VIRE
@ 18H30 | SALLE DU FOYER RURAL
ot

RUGBY - Score flash : L'ASM recevait
Beaune

NAISSANCES

L
CARNET BLEU : Bienvenue a Kevin

Silva

PUBLICATION DE
NAISSANCE : Les filles nées
a la maternité de Macon
entre le 27 janvier st le 3
février

PUBLICATION DE
NAISSANCE : Les gargons

nés 3 la maternité de Macon _

entre le 27 janvier st le 3
février

PUBLICATION DE
NAISSANCE : Les gargons

nés a la maternité de Macon _

entre le 20 et e 27 janvier
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Affiche réalisée pour la réunion publique du 21 février 2023

Schéma de Cohérence Territoriale

RENDEZ-VOUS CITOYEN

21 FEVRIER 2023 | VIRE
18H30 | SALLE DU FOYER RURAL

... sur les orientations
d’aménagement de l'espace
urbain, péri-urbain et rural a
l'échelle d’'un bassin de vie

Péle d'Equilibre Territorial et Rursl

"' | MACONNAIS

~2/SUD BOURGOGNE

Madame, Monsieur,
Les habitants du Maconnais Sud Bourgogne sont invités a participer :

Au rendez-vous citoyen, le 21 février 2023 a 18h30 salle du Foyer
Rural de Viré (71260)

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) dresse des perspectives sur
les orientations de I'aménagement de I'espace urbain, péri-urbain et rural a
I'échelle du bassin de vie du Maconnais Sud Bourgogne.

Ilinterroge directement nos pratiques individuelles et collectives. Il touche a
notre quotidien. Cela demande l'implication de toutes et de tous, pour
développer, mettre en valeur et protéger notre territoire.

Ce rendez-vous est un outil d'expression démocratique important permettant
aux habitants de contribuer a I'élaboration du SCOT. Il aura pour objet
d'encourager l'expression et la participation des citoyens a la construction
collective de I'avenir du territoire. Cette réunion est publique et ouverte a
'ensemble de la population habitant ou travaillant sur le territoire.

Vous trouverez en PJ l'affiche A4 que vous pouvez imprimer et ainsi que les
visuels pour le web ou vos infolettres.

Nous vous remercions de bien vouloir diffuser I'information a tous vos
concitoyens.

Pour toute question ou renseignement, vous pouvez contacter Monsieur

Bien cordialement,

PETR MACONNAIS SUD BOURGOGNE
Benoit LANGARD
Directeur

Information transmise & I'ensemble des communes pour annoncer la
réunion publique du 21 février 2023 et diffuser I'affiche aux communes
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Communication sur les réseaux sociaux pour annoncer la réunion publique
du 21 février 2023

Communauté de communes Maconnais-Tournugeois
& 17ienvier ] -

Schéma de Cohérence Territoriale

RENDEZ-VOUS CITOYEN

21 FEVRIER 2023 | VIRE

18H30 | SALLE DU FOYER RURAL

=
ST
. DONNEZ VOTRE AVIS SUR DEMAIN !
o o

entations

espac

rbain et rural &

Maconnais Sud Bourgogne PETR

Publié par Petr Maconnais Sud Bourgogne @ - 17 janvier- @

Comm.

Rendez-vous citoyen - Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) dresse des perspectives
sur les orientations de I'aménagement de |'espace urbain, péri-urbain e... Voir plus

© Vous et 2 autres personnes

e Jaime (J Commenter &> Partager

= Ecrivez un commentaire... QO0® 26

16



Deuxieme partie

LA CONCERTATION COMPLEMENTAIRE
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L'exposition itinérante « SCOT 2040» et le
questionnaire en ligne

Une exposition itinérante a été concue et déployée sur le territoire de
maniére trés active durant I'année 2021 et I'année 2022, afin de présenter
les travaux d'élaboration du SCOT.

Cette exposition est constituée :

- De trois panneaux explicatifs recto-verso, permettant de présenter
le territoire et ce qu'est le SCOT, de présenter certains constats clé
du diagnostic, et les questions prospectives posées dans le cadre
du SCOT pour I'horizon 2040.

- D'un espace d'expression par post-it pour recueillir les avis des
habitants - les résultats sont précisés dans le dernier chapitre du
présent bilan de la concertation.

- D'unfilmréalisé en réalité virtuelle pour faire réagir les habitants sur
I’évolution possible du territoire, & partir de lieux spécifiqguement
choisis.

L'exposition a été tenue dans divers endroits du territoire, couplée dans une
partie des cas avec une présentation proposée par les services du PETR.
L'exposition a également été mise & disposition en ligne (acces
dématérialisé) sur le site du PETR. Voici le récapitulatif des lieux et dates
d'exposition :

- Janvier 2021 & Ameugny

- Février 2021 & Berzé-la-Ville

- Mars 2021 a Senozan

- Le 15 mars 2021 a Martailly-lés-Brancion
- Le 27 mars 2021 & Verzé

- Le 05 avril 2021 & Vinzelles

- Le 12 avril 2021 & Matour

- Le 26 avril 2021 & La Roche Vineuse

- Le 03 mai 2021 & Prissé

- Le 17 mai 2021 & Péronne

- Le 24 mai 2021 & Chissey-lés-Méacon

- Le 28 mai 2021 & Tournus

- Le 01 juin 2021 & Saint-Gengoux-de-Scissé

- Le 07juin 2021 & Charnay-lés-Mécon

- Le 21juin 2021 & Cluny

- Le 28juin 2021 & Prissé

- Le 05juillet 2021 & Milly-Lamartine

- Le 30 coCt 2021 algé

- Novembre 2022 & [IlInstitut Supérieur du Professorat et de
I’Education (INSPE) de M&con

- Décembre 2022 au lycée agricole de Davayé

Extrait du film en réalité virtuelle - photomontage

L'exposition mise en scéne
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Extrait des panneaux d’exposition « SCOT 2040 »

(BONNEZVOTRE AVIS SURDEMAINT)  Andin i,

% PARTICIPEZ !

B A T
© e po o o

En complément des autres actions engagées, un questionnaire en ligne
sous forme de quizz a été réalisé et diffusé sur le site Internet du PETR. Il a été
mis en place en janvier 2021.

Quatre questions ont été ouvertes pour faire réagir les habitants :

Comment décririez-vous actuellement le territoire Maconnais Sud
Bourgogne, en quelques mots?2 (géographie, paysage,
infrastructures, économie, etc)

Sur le théme « Equilibrer le développement urbain»: Des idées,

remarques, avis a partager 2
Sur le théme « Valoriser nos atouts économiques » : Des idées,

remarques, avis a partager 2
Sur le théme « Préserver notre environnementy»: Des idées,

remarques, avis a partager 2

Les participants au quizz ont été peu nombreux (moins de 10 participants).

La participation dans le cadre des post-its de I'exposition a été un petit peu
plus significative (plus de 25 participants). Les principaux sujets abordés sont

présentés dans le dernier chapitre du présent bilan de la concertation.

Extrait du questionnaire en ligne sur le théme « Valoriser nos atouts
économiques »

2- Enjeux économiques

Laccueil d'activités économiques est un enjeu fort pour notre territoire. cela pose la
question de la qualité des espaces a vocation économique. Dans le Maconnais Sud
Bourgogne, I'agriculture et le tourisme sont également des activités économiques
incontournables.

Retour Suivant Effacer le

I Page 2 sur 13
formulaire
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La mobilisation du Conseil de Développement

Au-deld de la mobilisation des élus et partenaires du territoire (présentée
dans le cadre de la partie suivante du bilan), le Conseil de Développement
du PETR a été sollicité pour se positionner sur le SCOT. Le Conseil de
Développement est une instance participative et consultative qui permet
d'apporter une expertise citoyenne dans le contenu des politiques locales.
Ses membres sont des bénévoles, issus de la société civile : représentants
des milieux économiques, sociaux, culturels, éducatifs, environnementaux
ou associatifs. lls ont été désignés par les élus du PETR.

Le 14 octobre 2019, le Conseil de Développement a été sollicité pour une
présentation des enjeux du diagnostic. Les membres du Conseil de
Développement ont pu souligner certaines problématiques fortes & leurs
yeux, comme |'amélioration des conditions de déplacement sur le territoire,
la maitrise de la consommation d'espace, I'accueil des batiments
agricoles, la gestion des problématiques de ressource en eau. Le Compte-
rendu de la séance est disponible auprés des services du PETR.

Le 10 février 2020, le Conseil de Développement a été de nouveau sollicité,
pour un avis sur le dispositif de concertation mis en place par le PETR, et
notamment la construction de I'exposition itinérante et de la charte
graphique associée.

Sur le PADD et le DOO, le Conseil de Développement a été sollicité a frois
reprises : le 17 juin 2021 et le 07 juin 2022 (PADD), puis le 07 décembre 2022
(DOO).

Extrait du support de présentation de la réunion du 14 octobre 2019

v
14 octobre 2019 X3 | MACONNAIS s (UM L'habitat et les équilibres
SLERIOTOTE iw démographiques

1 - Equilibrer le développement enfre villes, bourgs, villages

R Couomnado
ELABORATION DU SCHEMA DE COHERENCE macon 2w T Tournus
TERRITORIALE DU MACONNAIS SUD Toumus am o am Bocages Nord 0%
BOURGOGNE Rétérence SCOT han aa% (hors c’i:x”

a ¢ Ao urbaine -
CLUNY _sive droife.
Tendances démographiaues % n
Conseil de Développement Proswatedy s.\’\/\
'MACON
g Bocages Sud %
0%

Roste de [unité
~ vrbalne®
» Rr
: © @ . 4 o ...
G " five gouche
< r )
] LEToucs pE7aT EWRONEIENT P 2%
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Troisieme partie

CONCERTATION DES ELUS ET DES PARTENAIRES PHASE
PAR PHASE
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Instances de gouvernance

L'élaboration du SCOT a nécessité I'organisation de nombreuses réunions
de travail, avec en particulier :

- Des Bureaux syndicaux, élargis au cas par cas a d'autres élus
référents dans le cadre d'un Comité de Pilotage (COPIL) pour
piloter la démarche ;

- Des Comités Syndicaux et des Conférences des Maires permettant
de mobiliser plus largement les élus du territoire

- Des réunions territoriales réservées aux EPCI, permettant de
présenter les avancées du projet aux élus communautaires

- Des ateliers thématiques ouverts de maniére assez large aux élus
du territoire (maires et membres du Comité Syndical) et aux
partenaires (PPA et Conseil de Développement) pour co-construire
les propositions de contenu ;

Comité Syndical = /'instance décisionnelle, qui arbitre et oriente <

A

Réunions PPA =

lieu d’échange et <o Bureau Exécutif (COPIL) = élus référents, g
darbitrage avec les moteurs qui préparent le projet
partenaires officiels

A A

PARTENAIRES

> Assemblée du SCOT = instance

largement ouverte aux élus et acteurs

« ressources » (partenaires, conseil de
développement)

Conférence des
maires, Réunions
EPCI = instances

SN13

- Des réunions PPA permettant de présenter I'avancement de la e réservées aux élus, pour <]
démarche aux Personnes Publiques Associées. 3 _ partager le projet
O politique
m LT e ateens
|_
(W]
O A A
QO
v

Schéma de gouvernance pour ['élaboration du projet élaboré au
lancement de la démarche
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Etape 1 : le diagnostic de territoire

Les réunions suivantes ont été organisées dans le cadre de la concertation
des élus et des partenaires durant la phase de diagnostic de territoire :

Comité Janvier Lancement de la démarche et
Syndical 2019 présentation de I'outil SCOT
Séminaire Mars 2019 | Premiéres interrogations  thématiques,
de réunion ouverte aux élus du PETR
lancement
6 ateliers | Avril  Mai | Présentation des constats et enjeux
thématiques | 2019 thématiques, réunion ouverte aux élus et
acteurs du territoire
Bureau / | Mai 2019 Synthése des ateliers thématiques
COPIL
Atelier Mai 2019 Présentation des constats et enjeux du
Commerce commerce, invitation ciblée des élus des
communes d enjeux
Comité Juin 2019 Présentation d'une premiére synthése
Syndical fransversale du diagnostic
4 Réunions | Septembre | Présentation du diagnostic dans les quatre
territoriales Octobre EPCI
2019
Réunion PPA | Septembre | Présentation du diagnostic aux Personnes
2019 Publiques Associées
Conférence | Octobre Présentation du diagnostic aux maires du
des maires 2019 ferritoire
Réunion Novembre | Présentation du diagnostic aux
inter-SCOT 2019 représentants du SCOT Bresse Val de Sabne

Photos : atelier Economie et atelier Environnement, avri-mai 2019
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Etape 2 : le PADD

Les réunions suivantes ont été organisées dans le cadre de la concertation
des élus et des partenaires durant la phase de PADD :

Comité Décembre Lancement du PADD, travail sur un « Jeu de
Syndical 2019 Cartes» pour définir des lignes directrices
pour le PADD
Comité Janvier 2021 | Reprise des travaux suite a la crise sanitaire,
Syndical rappel des enjeux du diagnostic et des

premiéres lignes directrices pour le PADD
Bureau / | Janvier 2021 | Approfondissement de propositions pour le
COPIL squelette du PADD
Conférence | Février 2021 Présentation des premiéres lignes directrices
des maires pour le PADD et préparation des ateliers
thématiques
6 ateliers | Mars 2021 Approfondissement des orientations du
thématiques PADD par grandes thématiques
(développement économique, commerce,
agriculture, logement / mobilités,
Environnement, paysage)
Bureau / | Avril 2021 Bilan des ateliers et présentation des
COPIL orientations détaillées du PADD
4 Réunions | Mai — Sept. | Présentation du projet de PADD aux EPCI
fterritoriales 2021
Conférence | Sept 2021 Présentation du projet de PADD
des maires
Bureau / | Mai 2021 Bilan des premieres réunions territoriales,
COPIL ajustement des orientations du PADD
Comité Juillet 2021 Bilan des premieres réunions fterritoriales,
Syndical ajustement des orientations du PADD
Bureau / | Septembre Bilan des derniéres réunions territoriales,
COPIL 2021 ajustement des orientations du PADD
Comité Octobre Arbitrage pour la finalisation du PADD,
Syndical 2021 notamment sur les volets habitat et foncier
Réunion PPA | Novembre Présentation du projet de PADD aux
2021 Personnes Publiques Associées
Bureau / Janvier 2022 | Derniers ajustements au PADD et préparation
COPIL du Débat d'Orientations

Comité
Syndicall

Février 2022

Débat d'Orientations sur le PADD*

* Un deuxieme débat d'orientations a été réalisé en décembre 2023, pour
des ajustements liés & la réduction des plafonds fonciers ouverts par le SCOT
(principalement).

i I TR
i n"“!:l l‘:ﬂl"” IR T TR

G T I
TR T RO LR
J TR TR T I
I
A e
T RO

Photos de la réunion PPA
de novembre 2021 et
d’une réunion territoriale
dans la Communauté de
Communes Saint Cyr Mére

Boitier (juin 2021)
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Etape 3 :le DOO

Bureau /| Avril 2022 Lancement du DOO : présentation des

COPIL grands principes, préparation des ateliers

6 ateliers | Mai 2022 Propositions de dispositions pour le DOO sur

thématiques différents thémes, avec une mobilisation
élargie  des  élus:  développement
économique, logement, mobilités,
environnement, paysage, commerce...

Conférence | Mai 2022 Présentation des premiéres propositions de

des maires contenu pour le DOO

Bureau / | Juillet 2022 | Bilan des tfravaux des ateliers et proposition

COPIL d’'éléments de contenu pour le DOO sur les
différents sujets

Atelier Juillet 2022 | Atelier complémentaire pour approfondir

Commerce les dispositions du DOO et du DAACL en
matiére d'encadrement du commerce

Bureau / | Novembre | Poursuite des travaux sur le DOO, sur la base

COPIL 2022 d'une version rédigée du document

Conférence | Janvier Présentation du projet de DOO et des

des maires 2023 principales dispositions

4 Réunions | Mars — Mai | Présentation du projet de DOO et des

territoriales 2023 principales dispositions aux EPCI

Bureau /| Juin 2023 Bilan des réunions territoriales et ajustement

COPIL du DOO en conséguence (nouvelle version
rédigée)

Réunion PPA | Septembre | Présentation du projet de DOO aux

2023 Personnes Publiques Associées

Bureau / | Novembre | Bilan de la réunion PPA et derniers

COPIL 2023 ajustements au projet de DOO

Comité Décembre | Débat d'Orientations Complémentaire afin

Syndical 2023 d'ajuster le PADD notamment sur le volet
foncier (réduction du foncier alloué par le
SCOT)

Conférence | Janvier Présentation de I'avancement du projet

des maires 2024 avant I'arrét

Photos : atelier Logement (mai 2022) et réunion PPA (septembre 2023)
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Au-deld de la concertation présentée ci-avant, une concertation
spécifique des communes a été organisée dans le cadre de « tournées »
sur le territoire :

- Une série de réunions a été organisée en 2021 pour présenter les
enjeux du diagnostic et les premiéres orientations du PADD ;

- Une série de réunions a été organisée en 2023 pour présenter les
grandes lignes du projet de DOO et pour travailler sur les cartes
d’orientation sur le patrimoine naturel et le paysage.

Ces réunions ont permis de rencontrer de nombreuses communes du
territoire, en conseils municipaux ou par petits groupes. L'ensemble des
communes ont été conviées. Une centaine de communes ont été
rencontrées lors de la premiére série de réunions, et 74 lors de la seconde.

36 réunions
Réunions
Diagnostic /| Lieux:

PADD tenues | Berzé-la-Ville, Senozan, Martdailly-lés-Brancion, Vinzelles,

enfre La Roche Vineuse, Prissé, Salornay-sur-Guye, Péronne,
octobre 2021 | Chissey-leés-Mé&con, Tournus, Mdacon, Cluny, Milly-
et janvier | Lamartine, Charnay-lés-Macon, Igé, Dompierre-les-
2022 Ormes, Matour, Tramayes, La Chapelle-de-Guinchay,

Lacrost, Bussieres, Saint-Symphorien-d'Ancelles, Joncy,
Vergisson — Solutré, La Guiche, Saint-Ythaire, Massilly,
Donzy-le-National,  Saint-André-le-Désert,  Sivignon,
Chateau, Fleurville, Bergesserin, Ameugny

14 réunions

Réunions

DOO ftenues | Lieux:

entfre La Chapelle-de-Guinchay, Saint-Amour-Bellevue,
décembre Pouilly-Solutré, La Roche Vineuse, Péronne, Hurigny,
2022 et mars | Mdcon, Charnay-lés-Mé&con, Salornay-sur-Guye, La
2023 Vineuse, Massilly, Cluny, Tournus, Trambly

Photos : Conseils municipaux en 2021 a Berzé-la-Ville et Ameugny
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Quatrieme partie

PRINCIPAUX SUJETS ABORDES DANS LE CADRE DE LA
CONCERTATION GRAND PUBLIC
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Deux réunions publiques ont été organisées dans le cadre de I'élaboration
du SCOT. Elles ont permis de recueillir I'avis des participants sur le projet, et
les principaux sujets ci-dessous ont été abordés. Les avis exprimés ont été

restitués aux élus du PETR et pris en considération dans les choix

d’'aménagement et de développement.

Sujets abordés par les

Modalités de prise en compte dans

participants I'élaboration du SCOT

Calendrier et | Les interrogations des participants par rapport &
méthode la procédure ont fait I'objet de réponses en
d’élaboration du | séances. La question du retard du territoire par
SCOT rapport & I'élaboration d'un  SCOT a

- Retard pris par le
territoire pour
mettre en place
un SCOT par
rapport aux
territoires voisins

- Moddalités de
déclinaison du
SCOT dans les PLU

régulierement été évoquée parles élus. Le choix
des élus de ne pas aftendre la modification du
SRADDET pour engager l'arrét du projet de
SCOT découle en partie de cet enjeu de se
doter d'un document, la procédure
d'élaboration ayant été longue et perturbée
par la crise sanitaire.

Les élus du PETR sont également conscients des
interrogations des communes et des habitants
par rapport & la déclinaison du SCOT dans les

friches et de

rénovation
Capacité a
atteindre les
objectifs de
production de
logements

intégralement en compte la vacance
excédentaire (supérieure 4 6%) sur le territoire.
Cela montre le caractére élevé de I'objectif fixé
dans le SCOT. En matiére de reconquéte des
friches, un fravail important a également été
réalisé avec les EPCI, en recensant les friches
connues a leur échelle et en affichant dans le
DOO wun objectif de reconquéte pour
I'ensemble des sites concernés.

Concernant la capacité a atteindre les objectifs
de production de logements, les élus ont fait le
choix d'afficher une ambition démographique
légérement en hausse par rapport & la
tendance récente, ce qui suppose de produire
des logements supplémentaires. L'objectif de
production reste cependant proche de la
tendance de production de logements des
derniéres années, il n'y a donc pas de rupture
de tendance, ni de risque notable de ne pas
atteindre I'objectif fixé par le SCOT.

et PLUi PLU et PLUI. Les procédures et délais de mise en
compatibilité au niveau local ont été rappelées

en réunion publique.
Habitat L'interrogation des habitants par rapport d la

- Suffisance des
objectifs du SCOT
en matiere de
reconquéte des

reconquéte des friches et aux objectifs de
rénovation rejoint une question au coeur des
débats politiques du SCOT, des la phase de
diagnostic. L'objectif défini en matiere de
production de logements sur le bati existant, en
particulier, a été défini en prenant

Artificialisation des

Suffisance des
objectifs du SCOT
par rapport aux
enjeux de
réduction de
I'artificialisation

Préservation des
espaces agricoles
et limitation du
morcellement des
terres

Les habitants se sont interrogés légitimement sur
la pertinence des objectifs de réduction de
I'artificialisation, le sujet étant au cceur des
débats au niveau national. Le sujet a fait I'objet
d'importants échanges politiques dans le cadre
de I"élaboration du SCOT, avec un scenario
foncier qui a été revu & plusieurs reprises,
notamment suite a la loi Climat et Résilience et
suite aux différents tfravaux de la Région dans le
cadre de la modification du SRADDET en
vigueur. Les élus ont fait le choix de s'inscrire
dans les réflexions en cours a I'échelle
régionale, avec une inflexion des tendances
d'artificialisation observées sur le territoire. Le
choix n'a pas été orienté sur le dépassement
des objectifs fixés par la loi Climat et Résilience,
du fait de la nécessité d'une trajectoire
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progressive et d'un accompagnement des
changements de modéle dans ce domaine.

Concernant la préservation des espaces
agricoles, le SCOT prévoit, en sus des objectifs
de réduction de I'artificialisation, un principe de
préservation prioritaire des terres a valeur
agricole, en particulier celles valorisables dans
le cadre des productions de proximité. Les élus
ont réfléechi aux criteres permettant de
caractériser cette valeur agricole et proposé
une identification dans le DOO.

qualité des constructions. Le volet paysage du
DOO illustre I'importance des éléments ainsi
déployés, avec une carte d'orientations
paysageres spécifique mise en place.

La réglementation de la qualité des
constructions, qui reléve des PLU et PLUI, sera
notamment permise par les prescriptions
encadrant le contenu des OAP dans les PLU et
PLUi, le SCOT ayant fait le choix d'aller plus loin
que le code de I'urbanisme dans ce domaine.

Tourisme

- Prise en compte
du projet ECLAT
dans le SCOT

Les habitants ont interrogé la maniere de
prendre en compte le projet ECLAT dans le
SCOT. Les élus du PETR ont souhaité intégrer
I'existence du projet dans le SCOT, sans focaliser
le document sur ce sujet qui fait débat
localement. Le projet est porté par le
Département et ne reléve pas de I'échelle du
SCOT. Afin de laisser la possibilité a ce projet de
se concrétiser, le choix a été fait d'intégrer les
consommations  fonciéres  potentiellement
générées dans les plafonds d’artificialisation du
SCOT (plafonds réservés aux équipements).

Paysage

- Qualité des
projets de
construction
(habitat,
aménagement
économique)

La thématique des paysages a été au coeur des
réflexions du SCOT, deés les fravaux de
diagnostic. Les élus du PETR ont identifié la
qualité paysagére du territoire comme un atout
majeur pour les prochaines décennies, et I'ont
intégré a la présentation des grands atouts &
préserver dans le PADD.

Dans le PADD comme dans le DOO, les élus ont
choisi de pousser les réflexions pour se donner
des outils réglementaires permettant de
protéger les qualités paysageéres et d'assurer la

Mobilités

Développement

des modes
alternatifs & la
voiture
individuelle

Valorisation  des
podles gare

Développement
des mobilités
douces

Les participants se sont interrogés sur I'évolution
des modes de déplacement sur le territoire, en
particulier en lien avec la réduction de I'usage
de la voiture individuelle.

Ce sujet a été largement évoqué par les élus,
avec des débats a la fois au niveau du PADD et
au moment de la construction des dispositions
du DOO. Une ambition dédiée au sujet des
mobilités est intégrée dans le SCOT (ambition
n°10).

Les dispositions du SCOT viennent répondre aux
interrogations des habitants : le SCOT prévoit un
développement des solutions de mobilité
alternative a la voiture individuelle, en valorisant
les pbles gares, en optimisant I'offre de transport
collectif et en accompagnement le
développement du co-voiturage par des
aménagements adaptés. Le renforcement des
modes doux fait I'objet d'une orientation & part
entiere.

A notfer que le SCOT ne constitue pas un
programme d'action en matiere de mobilités,
mais qu'il anticipe les besoins et opportunités
d'aménagement en lien avec I'évolution des
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mobilités dans les différents domaines précités. lI
contribuera également, par une meilleure
organisation de la proximité emplois — services —
logements, sur la réduction des besoins en
déplacements d I'horizon 2041.

Centralités

- Renforcement
des fonctions des
centralités

- Maditrise du
développement
commercial

La question du renforcement des centralités,
soulevée par les habitants, a été identifiée
comme une ambition forte du projet de SCOT,
notamment & travers I'ambition n°3 consacrée
a ce sujet.

Le SCOT prévoit notamment d'identifier
précisément les centralités dans le cadre de
chaque document d'urbanisme, et de localiser
les projets de développement a proximité de
ces centralités. Conformément au SRADDET, les
équipements publics doivent étre accueillis en
premier lieu dans les centralités.

Concernant la maitrise du développement
commercial, les élus se sont fortement emparés
de ce sujet et ont acté le principe de non-
extension des espaces commerciaux sur le
territoire & I'horizon 2041. Le SCOT identifie en
Secteurs  d'Implantation  Périphérique les
principales zones commerciales existantes, mais
sans prévoir d'extensions.

En outre, afin de garantir I'équilibre entre les
centralités commerciales et les Secteurs
d'Implantation Périphérique, le SCOT fixe des
seuils d'autorisation pour I'implantation des
commerces, en réservant les Secteurs
d'Implantation Périphérique & I'accueil des
grands commerces. Cela afin de maintenir les
commerces de proximité dans les centralités
(qui peuvent accueillir, guant & elles, tous types
de commerces).

Energies

-  Encadrement du
photovoltaique

La question de [Il'accueil des projets
photovoltdigues a fait largement débat dans le
cadre de [I'élaboration du SCOT. Les élus
s'accordent sur la nécessité d'accueillir des
projets pour permettre le développement du
mix énergétique, tout en garantissant la
préservation des espaces d'intérét écologique,
des paysages et des surfaces agricoles.

Afin de prendre en compte au mieux le sujet
dans le SCOT, le fravail réalisé dans le cadre de
la charte départementale sur le photovoltaique
a été pris en compte. Le DOO propose des
orientations pour encadrer le développement
du photovoltaique au sol notamment, en
donnant la priorité & I'accueil sur les surfaces
déja artificialisées (point de consensus).

Le SCOT n’interdit pas le développement du
photovoltaique au sol en-dehors de ces
espaces mais I'encadre en reprenant des
principes de préservation des espaces les plus
sensibles  (milieux naturels, espaces de
covisibilité avec le grand site Solutré Pouilly
Vergisson par exemple). Cet équilibre a été
trouvé afin de définir des principes d'accueil
sans pour auftant bloquer trop forfement les
projets.

Dans tous les cas, le développement sera
possible dans le cadre des zones d'accélération
en cours de définition & I'échelle
départementale.

Environnement

- Préservation des
zones Natura 2000

Les participants se sont interrogés par rapport
la préservation des zones Natura 2000 dans le
SCOT, et il a été précisé que ces zones sont
protégées dans le cadre du DOO. Ce dernier les

30



identifie parmi les « espaces a statut » qui sont
clairement localisés dans le cadre de la carte
d'orientation sur la Trame Verte et Bleue.

Concernant la gestion des phénoménes de
sécheresse, il s'agit également d'un point qui a
fait I'objet de débats dans le cadre du SCOT. En
particulier, la préservation qualitative et
quantitative de la ressource en eau a suscité les
débats et des choix ont été fait dans le SCOT
pour préserver la ressource : protection des
zones humides et fonctionnalités écologiques
liées aux cours d’eau, préservation des zones de
captage et des zones stratégiques pour la
ressource notamment.

- Gestion des
phénoménes de
sécheresse

Agriculture

- Renforcement de
|'alimentation
locale

La question de I'agriculture a fait I'objet
d'importants débats au niveau du PETR, les élus
ayant affiché leur volonté forte de préserver les
activités et espaces agricoles, identifiés dans le
PADD comme un atout majeur pour le territoire.

Les choix ont porté sur la facilitation de I'accueil
des activités, en facilitant le développement
des batiments agricoles et viticoles, les mobilités
agricoles. Des dispositions sont prévues dans le
DOO sur ces aspects.

Concernant le renforcement de I'alimentation
locale, il s’agit également d'une ambition forte,
déclinée au PADD. Le DOO prévoit une
préservation prioritaire des espaces susceptibles
d'accueilllir des productions adaptées aux
filieres de proximité. 1l prévoit également
d’'anticiper les besoins en bdatiments et
équipements nécessaires a la diversification en
facilitant leur accueil.

Aménagement
économique

- Sobriété fonciere
des politiques
d'aménagement
économique

- Réponse aux
enjeux
économiques sur
le carrefour Aé /

A40

Les participants des réunions publiques se sont
interrogés sur les dispositions du SCOT en matiere
d'aménagement économique. Certains
participants ont insisté sur l'importance de
réduire la consommation d’'espace associée, et
d'autres participants se sont interrogés sur la
suffisance des capacités d'accueil pour
permettre un développement d’entreprises au
niveau des grandes infrastructures du territoire.

Les élus ont longuement débattu du sujet, et
défini  un scenario foncier permettant
d'accueillir de nouvelles activités a I'horizon
2041, tout en modérant la consommation
d'espace associée. Les élus ont volontairement
décidé de ne pas contraindre outre mesure le
foncier réservé a I'accueil d'activité, et de
prévoir davantage d’efforts sur la réduction de
I'artificialisation par I'habitat. lls ont estimé que
le scenario de réduction de [I'arfificialisation
serait plus réalisable dans ces termes.

En outre, I'équilibre du développement entre les
deux rives de la Sadne a été considéré pour
définir les plafonds fonciers pour I'activité
économique, I'objectif étant de pérenniser le
tissu d'entreprises et I'emploi associé sur la rive
gauche, I& oU il est présent historiqguement,
plutdt que de générer des phénomenes de
transfert vers la rive droite faute de capacités
d’accueil.

Concernant la valorisation du carrefour Aé-A40,
le SCOT permet un développement dans ce
secteur, en cohérence avec le schéma
d'aménagement économique réalisé
récemment sur la Communauté
d'Agglomération MBA. La présence des
grandes infrastructures est identifiée comme un
atout majeur du territoire dans le PADD.
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Dans le cadre du questionnaire en ligne (cf. chapitre « La concertation
complémentaire »), seulement cing participants ont participé. Néanmoins,
les sujets suivants ont été abordés et pris en compte dans le cadre de
I’élaboration du SCOT. Les données détaillées sont accessibles auprés des

services du PETR.

Sujets abordés par les
participants

Modalités de prise en compte dans
I'élaboration du SCOT

Théme n°1

Concernant la
description du territoire
par les participants, il a
été précisé que le
territoire était ouvert et
dynamique, avec des

atouts certains
(économie,
environnement) mais

aussi des menaces a

considérer :

- Le mitage et la
périurbanisation ;

- Les menaces sur les

paysages ;

- Le retard des
domaines
économiques et
agricole sur les
questions

environnementales.

Les atouts évoqués par les participants sont
bien identifiés par les élus et mis en avant
dans le SCOT, notamment dans le chapitre
« positionnement régional » du PADD.

Le SCOT apporte également des réponses

aux menaces évoquées :

- Via I'encadrement de ['étalement
urbain et de [I'artificialisation des sols
(trajectoire de réduction) et la régulation
du mitage, le DOO limitant en particulier
les extensions dans les hameaux.

- Via la protection de nombreux éléments
structurant les paysages (points de vue,
enveloppes de covisibilités, axes de
découverte...). Un chapitre dédié du
DOO est consacré aux paysages et une
carte d'orientations a été réalisée.

- Via l'intégration des problématiques
environnementales dans les politiques
économiques, en particulier au niveau
des critéres de qualité fixés pour les
espaces économiques dans le DOO. Le
SCOT a peu d'impact sur les pratiques
agricoles.

Théme n°2

Concernant  I'équilibre
du développement
urbain, les participants
ont souligné

I'importance de la
question des transports,
avec I'enjeu du
développement des
solutions collectives, des
mobilités douces, et de
la réduction des
déplacements
individuels et polluants.
La protection de
I'environnement est
également citée comme
un pointf sous-jacent.

Le SCOT apporte des réponses en matiere
d'organisation des déplacements, avec un
chapitre dédié dans le DOO qui prévoit
notamment un  développement  plus
systématiqgue des modes doux dans les
projets, une amélioration des circulations
douces entre les communes, une valorisation
et une densification des pdles gare et des
arréts de transport collectif en fonction des
contextes.

Le SCOT encourage également e
développement de I'offre alternative a la
voiture individuelle via des
recommandations, le document ne pouvant
intégrer de prescriptions par rapport aux
politiques de mobilité des EPCI (politiques
opérationnelles).

Enfin, concernant la profection de
I'environnement, le SCOT veille & ce que les
projets  d’urbanisation préservent  la
biodiversité et les ressources (en eau en
particulier), avec des chapitres dédiés sur le
sujet dans le DOO et une carte des espaces
naturels et continuités écologiques a
protéger.

Théme n°3

Concernant la
valorisation des atouts
économiques, la

question de I'agriculture
est fortement ressortie,
avec des attentes des
participants par rapport

Le SCOT a intégré ces problématiques, en
fixant en particulier des orientations dans le
PADD par rapport au développement de
I'agriculture de proximité, le renforcement
de I'alimentation locale et I'adaptation des
activités agricoles face au changement
climatique et aux questions
environnementales au sens large.
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a une agriculture
durable, diversifiee et
respectueuse de
I'environnement. Le
développement de la
consommation locale est
également citée comme
un point d'attente.

Ces ambitions se traduisent dans le DOO par
des dispositions spécifiques au champ de
I'urbanisme, le SCOT n'ayant pas vocation &
encadrer les pratiques agricoles. Le DOO
prévoit notamment de préserver les espaces
favorables & la diversification et au
développement de I'agriculture  de
proximité. Il encourage le développement
de Plans Alimentaires de Territoire, et
demande aux documents d’urbanisme
d'anticiper les besoins de batiments liés a la
diversification des activités.

En matiere d'accompagnement des
pratiques agricoles, le SCOT fixe des objectifs
de préservation des milieux & valeur
écologique, et demande aux documents
d'urbanisme de préserver les réseaux de
haies, arbres isolés, alignements d’arbres et
ripisylves qui structurent les milieux et
paysages agricoles et présentent un intérét
écologique.

Théme n°4

Concernant la
préservation de
I'environnement, les

participants  ont  fait

remonter différentes

aftentes :

- L'accompagnement
de la production
d’'énergies
renouvelables et la

Le SCOT intéegre des dispositions sur ces

différents points :

- La production d'énergie renouvelable
représente une orientation du PADD,
déclinée dans un sous-chapitre dédié du
DOO. Le DOO propose une approche
encadrante  autour des possibilités
d'accueil (secteurs non préférentiels),
mais par cela il joue son rdle de
document complémentaire au schéma
d'accélération de la production

baisse des
consommations
d’'énergie ;

La préservation des
paysages et de
I'environnement
d'une maniére
générale ;

La protection des
espaces d'intérét par
des regles plus
strictes.

d'énergies renouvelables en cours de
mise en place a I'échelle
départementale.

La baisse des consommations d'énergie
est un sujet clairement abordé dans le
diagnostic, le PADD et le DOO. Le SCOT
apporte des réponses sur ce sujet
notamment via la reconquéte de
I'habitat  (objectifs  volontaristes de
rénovation), I'organisation des mobilités
et la réduction des besoins en
déplacements, a travers le renforcement
démographique des polarités de
I"armature urbaine.

La préservation des paysages et de
I'environnement est au coeur du SCOT
avec deux ambitions du PADD et du
DOO (ambitions n°4 et 5). De
nombreuses dispositions sont déployées
et spatialisées dans le cadre des deux
cartes d'orientations correspondantes.
La mobilisation des habitants sur ces
sujets a été un facteur pris en compte
pour conforter I'ensemble de ces
dispositions.

Concernant la protection des espaces
d'intérét, le SCOT a également pris des
positions fortes, avec la spatialisation
d'espaces d'intérét  paysager ou
environnemental & préserver dans les
documents d'urbanisme. Le SCOT va
également plus loin en demandant aux
PLU de compléter les analyses et de
développer des protections pour des
éléments de nature et de paysage plus
« ordinaires » dans les villes et les villages.
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Dans le cadre de I'exposition itinérante mise en place par le PETR, les
habitants ont été invités a s'exprimer par l'intermédiaire d'un espace d
post-its. 26 participants se sont exprimés. Les sujets suivants ont été abordés

et pris en compte dans le cadre de I'élaboration du SCOT.

Sujets abordés par les
participants

Modalités de prise en compte dans
I'élaboration du SCOT

Mobilités (23 remarques)

- Développement des
mobilités douces

- Développement  du
fransport en commun
et & la demande

- Développement  du
covoiturage

- Développement  du
télétravail

- Réduction des
déplacements

Le SCOT intégre des dispositions sur le volet
mobilités, avec une ambition dédiée sur le
sujet (ambition n°10).

L'ensemble des sujets abordés par les
participants ont été abordés dans le
document :

- Le DOO fixe des objectifs pour le
développement  systématique des
modes doux dans les projets, et pour le
développement des itinéraires doux
infercommunaux.

- Le développement des solutions
alternatives & la voiture individuelle
représente également une orientation,
avec en particulier des dispositions du
DOO pour valoriser et densifier les poles
gares et arrét de fransport en commun,
en fonction des contextes. Des

dispositions sont également
demandées Qux documents
d'urbanisme locaux pour le

développement du covoiturage
(stationnements dédiés, accueil dans
les espaces économiques, au niveau
des enfrées d'agglomération de

Maécon...). Le SCOT intégre en outre
des recommandations pour I'évolution
des politiques de transport collectif (qui
relévent de I'action opérationnelle des
collectivités) et encourage le
développement du télétravail, en
demandant QuXx documents
d'urbanisme d’'identifier des espaces
adaptés pour ces activités.

Concernant la réduction des
déplacements, il s'agit d'une
orientation forte du PADD. Elle frouve sa
déclinaison dans les objectifs de
renforcement des polarités de
I'armature urbaine et des centralités,
afin  de réduire les besoins en
améliorant la proximité entre
logements, services et emplois.

Logement (11 remarques)

Rénovation du parc de
logements
Développement  du
logement inclusif et du
locatif

Lutte contre la
rétention fonciére
Baisse des  impdts
locaux et foncier dans
les centralités
Apport  de
pour les projets

conseils

Le SCOT intégre pleinement les points
suivants :

La rénovation du parc de logements
existants  représente un  objectif
important, les documents d’'urbanisme
devant prévoir au moins un tiers de la
production de logements via Ila
reconquéte du bdti existant. Le SCOT
recommande parallélement le
développement d'outils pour faciliter /
accompagner la rénovation.

La lutte contre la rétention fonciere est
également traitée de maniére sous-
jacente dans le SCOT, le DOO fixant un
objectif de production d'au moins un
tiers des logements dans les espaces
interstitiels au sein des enveloppes
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urbaines. Cela supposera, de fait, une
action forte des collectivités pour lutter
conftre la rétention. Le développement
des stratégies fonciéres
intfercommunales et des outils fonciers
est recommandé dans le DOO, le SCOT
ne pouvant I'imposer (action
opérationnelle des collectivités).

- Concernant la diversification de I'offre
de logements, le SCOT fixe également
des ambitions fortes, avec une
orientation dédiée (orientation 6-2). La
production de logements locatifs, de
petfits logements et de logements
adaptés pour personnes dgées est
notamment attendue pour répondre
aux besoins des populations futures, ce
point étant bien identifié par le PETR.

Concernant I'évolution des impdts locaux
et le conseil pour les projets privés, le SCOT
ne fixe pas de dispositions car ce n'est pas
son objet. Toutefois le PETR reconnait ces
deux sujets qui ont un impact direct sur
I'équilibre et la qualité de I'offre de
logements sur le territoire. Le PETR porte
parallelement au SCOT des actions dans le
champ de I'amélioration de I'habitat qui lui
permettent d’apporter un réle de conseil
pour les projets de ce type.

Urbanisation (10
remarques)

- Maintien de services et
de commerces dans
les centralités

Le SCOT a pris en compte les différents
sujets abordés par les participants :

- Capacité des petites

communes a
construire / offrir du
logement

- Végétalisation des

espaces batis

encadre les possibilités d'accueil de
nouveaux commerces pour éviter les
déséquilibres entre centralités et zones
commerciales (orientation  3-5). |l
affrme des principes forts de
valorisation des centralités (orientations
3-1 et 3-2) et définit les centralités
comme des lieux prioritaires pour
I'accueil des nouveaux services.

L'équilibre de la production de
logements entre polarités et villages
(« petites communes ») a fait I'objet de
nombreux débats entre les élus. Un
équilibre a été frouvé, permettant de
développer les vilages dans une
certaine mesure tout en évitant la perte
de vitalité des polarités. Les objectifs de
production de logements, basés sur des
équilibres démographiques souhaités,
permettent de décliner cette
recherche d'équilibre.

Concernant la végétalisation des
espaces bdatis, elle a également fait
I'objet de débats. Le DOO fixe des
regles pour localiser et protéger les
espaces verts au sein des espaces
batis. Il est prévu que les documents
d'urbanisme  puissent tempérer la
densification (mobilisation des dents
creuses) en prenant en compte ce
paramétre.

Le maintien de services et de
commerces dans les centralités est un
principe fort apparaissant au PADD, et
décliné dans le DOO. Ce dernier

Activités économiques (5
remarques)

La protection des espaces et activités
agricoles et viticoles représente un axe
important du SCOT, qui prévoit une
protection des espaces (notamment
préservation forte des espaces AOC
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- Maitrise des
contraintes pour les
agriculteurs

- Préservation du foncier
viticole

- Relocalisation
alimentaire

- Décroissance et
sobriété

viticoles). L'objectif fixé est également de
faciliter les activités en anticipant mieux les
besoins en batiments et en déplacements,
en intégrant les enjeux de diversification
des productions en lien avec I'alimentation
de proximité.

Le SCOT n'impose pas de contraintes
supplémentaires par rapport aux pratiques
agricoles ou viticoles, car ce n'est pas son
objet.

Enfin, concernant la sobriété, elle
représente un objectif important
notamment dans le secteur énergétique,
mis en avant dans le cadre du PADD et
décliné dans le DOO. Les réflexions en
matiére d’habitat et de mobilités ont pris
en compte l'enjeu de diminution des
consommations d'énergie, notamment
dans I'habitat et les déplacements. Le
DOO intégre en particulier des dispositions
pour augmenter la rénovation du parc de
logements, et réduire les déplacements en
favorisant la proximité entre logements,
services et emplois.

ambitions  (ambitions 4, 5, 8, 9
notamment). I s'agit d'un Ail
conducteur souhaité par les élus et
fortement affirmé dans I'infroduction
du PADD (positionnement régional).

Concernant la protection de la
ressource en eau, le SCOT fixe des
objectifs et dispositions, en particulier
dans I'orientation 9-1 mais également
dans le volet écologique (orientations
4-1 et 4-2). Les élus sont conscients de
I'importance de préserver la ressource
de maniére quantitative comme
qualitative. Le SCOT demande aux
documents d'urbanisme de
systématiquement justifier les projets de
développement au regard des
capacités d'alimentation en eau
potable.

Environnement (3
remarques)

- Gestion des déchets

- Protection de
|'environnement
- Limitation des

consommations d’'eau

Les problématiques évoquées par les
participants ont été abordées dans le
cadre de I'élaboration du SCOT et font
I'objet de dispositions :

- Le SCOT émet des prescriptions et des
recommandations par rapport a la
bonne gestion des déchets sur le
territoire (orientation 9-2) ;

- La protection de I'environnement, au
sens large, fait I'objet de plusieurs
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